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2 Introducción. 

El presente informe es el resultado del estudio Oportunidades existentes en el 

Mercado Haitiano y ferias binacionales para productores/as agropecuarios/as y 

microempresariales y comerciantes de la zona de influencia del PROPESUR, 

realizado por un equipo de FLACSO. El estudio estuvo orientado por los siguientes 

objetivos: 

1. Identificar las oportunidades que tienen campesinos/as de la zona de influencia 

del proyecto para participar con sus producciones en el mercado haitiano, tanto 

en el intercambio internacional como en las ferias. 

2. Evaluar las características de las redes de comercialización que facilitan este 

comercio. 

3. Analizar las razones que inhiben o estimulan la participación de estos 

productores locales en el mercado haitiano, incluyendo factores de 

costos/beneficios, infraestructurales, informativos, culturales, etc., que participan 

en este intercambio y qué ventajas y desventajas tendría una mayor 

participación. 

4. Evaluar otras posibles actividades locales que pueden vincularse a este 

comercio en los sectores servicios y transformativo, particularmente desde las 

microempresas. 

5. Proponer acciones en función de una mayor y más provechosa participación de 

los/as productores/as locales. 

Para conseguir estos objetivos se delineó una estrategia de búsqueda de 

información que dividía el problema planteado en tres partes. 

La primera se refería a las características del mercado haitiano como totalidad, y en 

específico aquel segmento de él que se relaciona con República Dominicana. En 

este sentido se analizó toda la información estadística sobre las importaciones 

haitianas, particularmente en el trienio 2000/2003. Para hacerlo fue necesario 

buscar los datos de exportación de los principales socios comerciales haitianos, 
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debido a que la información estadística haitiana era muy incompleta, confusa y se 

detenía en el año 2001. Finalmente la búsqueda se centró en Estados Unidos, 

Colombia y República Dominicana, tres países que acaparan más del 80% del total 

del volumen comercial haitiano. 

Posteriormente se realizó un trabajo de campo en los mercados y pasos 

comerciales fronterizos, que incluyó observaciones y conteos de productos, 

entrevistas con vendedores y compradores, así como observaciones de la dinámica 

de las mercancías dominicanas cuando entran al territorio haitiano, incluyendo su 

venta final mayoritariamente en Puerto Príncipe. 

Especial atención se brindó a la identificación de posibles áreas de servicios, 

comerciales, etc, que podría desarrollarse en la zona y satisfacer demandas del 

mercado haitiano. 

Una segunda parte se refiere a la situación de la producción agropecuaria en las 

tres provincias en las que PROPESUR desarrolla su actividad, lo que para los fines 

de nuestro trabajo constituye la oferta. 

Al efecto se realizaron entrevistas y búsquedas informativas en organismos 

nacionales (IAD, SEA, INDRHI) e internacionales (IICA, PMT PROPESUR), y en 

dependencias regionales y provinciales (URPES). Esta recopilación fue completada 

con entrevistas y discusiones de grupos con funcionarios de la SEA, campesinos, 

técnicos y con asociaciones campesinas en las tres provincias. 

Por último fueron analizados los circuitos de comercialización, es decir los 

mecanismos que ponen en contacto a los productores dominicanos con los 

compradores haitianos. Para este fin, además de introducir siempre el tema en 

todas las entrevistas realizadas, fueron especialmente entrevistados personas que 

actúan como intermediarios o que por sus posiciones ejercen controles sobre los 
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intercambios comerciales fronterizos, tanto en República Dominicana como en 

Haití1. 

La búsqueda informativa fue afectada por diversos factores. 

En primer lugar, durante este estudio ocurrieron las elecciones en República 

Dominicana, lo que paralizó el trabajo durante cerca de una semana, e hizo casi 

imposible relacionarse con los organismos nacionales públicos después de 

conocidos sus resultados. De igual manera, en este período ocurrieron las lluvias y 

las fatales inundaciones en Independencia y Elías Piña, lo que atrasó todo el 

cronograma de observaciones en la primera y de observaciones y entrevistas en la 

segunda. 

Por el lado haitiano, la situación imperante en ese país hizo muy difícil los contactos 

en el propio Puerto Príncipe, donde prácticamente fue imposible captar información 

relevante en los organismos estatales. 

No obstante, el trabajo contó con el apoyo entusiasta de todas las personas 

entrevistadas, quienes fueron generosas en la entrega de sus tiempos y sus 

informaciones. También debemos agradecer el apoyo invaluable recibido de 

PROPESUR, el que nos ofreció valiosa información y una cálida comprensión. Por 

último, habría que agradecer a FLACSO, cuya dirección y administración se 

esforzaron especialmente por facilitar el apoyo logístico necesario y lo hicieron 

exitosamente. 

La dirección general del trabajo estuvo a cargo de Haroldo Dilla y Sobeida de Jesús 

Cedano. En el trabajo de campo participaron Nuris Morillo, en Elías Piña y Maritza 

Peña en Independencia y Bahoruco. Jonhse Díaz organizó el trabajo cartográfico. 

Manuel Izquierdo y Guillermo Milán actuaron como consultores en los temas de 

comercio internacional en el manejo estadístico respectivamente. Del lado haitiano 

                                            

1
 Ver anexo sobre listado de personas e instituciones entrevistadas. 
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contribuyeron Hipolite Ferrand y Marc Samet, de Belladere y Fond Parisien 

respectivamente. 

3 Resumen ejecutivo.  

El presente informe es el resultado del estudio Oportunidades existentes en el 

Mercado Haitiano y ferias binacionales para productores/as agropecuarios/as y 

microempresariales y comerciantes de la zona de influencia del PROPESUR, 

realizado por un equipo de FLACSO. El estudio estuvo orientado por los siguientes 

objetivos: 

1. Identificar las oportunidades que tienen campesinos/as de la zona de influencia 

del proyecto para participar con sus producciones en el mercado haitiano, tanto 

en el intercambio internacional como en las ferias. 

2. Evaluar las características de las redes de comercialización que facilitan este 

comercio. 

3. Analizar las razones que inhiben o estimulan la participación de estos 

productores locales en el mercado haitiano, incluyendo factores de 

costos/beneficios, infraestructurales, informativos, culturales, etc., que participan 

en este intercambio y qué ventajas y desventajas tendría una mayor 

participación. 

4. Evaluar otras posibles actividades locales que pueden vincularse a este 

comercio en los sectores servicios y transformativo, particularmente desde las 

microempresas. 

5. Proponer acciones en función de una mayor y más provechosa participación de 

los/as productores/as locales. 

Para conseguir estos objetivos se delineó una estrategia de búsqueda de 

información que dividía el problema planteado en tres partes.  

La primera se refería a las características del mercado haitiano como totalidad, y en 

específico aquel segmento de él que se relaciona con República Dominicana. En 

este sentido se analizó toda la información estadística sobre las importaciones 
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haitianas, particularmente en el trienio 2000/2003. Para hacerlo fue necesario 

buscar los datos de exportación de los principales socios comerciales haitianos, 

debido a que la información estadística haitiana era muy incompleta, confusa y se 

detenía en el año 2001. Finalmente la búsqueda se centró en Estados Unidos, 

Colombia y República Dominicana, tres países que acaparan más del 80% del total 

del volumen comercial haitiano. 

Posteriormente se realizó un trabajo de campo en los mercados y pasos 

comerciales fronterizos, que incluyó observaciones y conteos de productos, 

entrevistas con vendedores y compradores, así como observaciones de la dinámica 

de las mercancías dominicanas cuando entran al territorio haitiano, incluyendo su 

venta final mayoritariamente en Puerto Príncipe. 

Especial atención se brindó a la identificación de posibles áreas de servicios, 

comerciales, etc, que podría desarrollarse en la zona y satisfacer demandas del 

mercado haitiano. 

Una segunda parte se refiere a la situación de la producción agropecuaria en las 

tres provincias en las que PROPESUR desarrolla su actividad, lo que para los fines 

de nuestro trabajo constituye la oferta. 

Al efecto se realizaron entrevistas y búsquedas informativas en organismos 

nacionales (IAD, SEA, INDRHI) e internacionales (IICA, PROPESUR), y en 

dependencias regionales y provinciales (URPES). Esta recopilación fue completada 

con entrevistas y discusiones de grupos con funcionarios de la SEA, campesinos, 

técnicos y con asociaciones campesinas en las tres provincias. 

Por último fueron analizados los circuitos de comercialización, es decir los 

mecanismos que ponen en contacto a los productores dominicanos con los 

compradores haitianos. Para este fin, además de introducir siempre el tema en 

todas las entrevistas realizadas, fueron especialmente entrevistados personas que 

actúan como intermediarios o que por sus posiciones ejercen controles sobre los 

intercambios comerciales fronterizos, tanto en República Dominicana como en Haití. 
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De manera sintética, el estudio concluye que: 

1. República Dominicana es el país que más consistentemente ha incrementado su 

participación en el mercado haitiano y se perfila crecientemente como la 

suministradora de materiales de construcción y alimentos baratos y de consumo 

popular de Haití. 

2. En lo que a productos agrícolas se refiere, se producen compras millonarias de 

productos que se producen en la zona y que se mantienen a través de los años 

en las preferencias de este mercado, aunque con fluctuaciones. Esta situación 

debe mantenerse en los próximos años con tendencia al incremento. 

3.  No se identifican otras importaciones haitianas ïo servicios accesorios que no 

estén realizando actualmente- que puedan ser satisfechas desde estas 

provincias, a excepción de la venta de leña, carbón y madera, todo lo cual es 

vital en un país deforestado y que obtiene el 70% de su energía del uso de la 

madera. 

4. En cambio es visible que los productores locales no pueden generalmente 

acceder de manera satisfactoria a este mercado, a pesar de que consideran 

este acceso como provechoso y deseable. No pueden acceder, en unos casos 

por razones atinentes a la producción misma y en otros por los problemas que 

confronta la comercialización. 

5. Para la mayoría de los productores locales la incapacidad de acceder al 

mercado haitiano está determinada por la inexistencia de un excedente debido a 

la concurrencia de una serie de factores negativos que impiden producciones y 

rendimientos mayores. Pero al mismo tiempo, es evidente que es posible 

conseguir mayores rendimientos con inversiones mínimas en áreas como el 

acceso al agua, que permitirían incorporar tierras ociosas. 

6. Para otros casos como el de los campesinos medios y pequeños, con 

excedentes agrícolas, las dificultades para obtener un acceso provechoso están 

dadas por factores relacionados con la comercialización, sean infraestructurales 

(viales, medios de transporte), culturales, falta de habilidades y conocimientos, o 

por los controles corporativos que ejercen las redes de intermediarios. 
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7. Se observa un comportamiento ligeramente diferente entre Elías Piña por un 

lado y Bahoruco e Independencia por el otro, con un mejor nivel de acceso en el 

primer caso, debido al carácter de las ferias en Comendador y Bánica y a la 

existencia de un sistema de transporte de mercancías. 

8. Los mecanismos de comercialización existentes se basan en grupos 

organizados que a la vez controlan la administración de los mercados y ferias en 

detrimento de los ingresos de los campesinos. Se demuestra que cuando estos 

mecanismos han podido ser obviados o sobrepasados por los campesinos 

independientes, estos han obtenido ganancias mayores y han producido 

ahorros.  

9. Aunque en toda la zona existe una alta densidad organizativa ïasociaciones, 

juntas de regantes, clubes, etc- por lo general son organizaciones con agendas 

limitadas y que deben ser dotadas de nuevas agendas para afrontar el problema 

de la comercialización. 

Las recomendaciones de este estudio apuntan en tres direcciones: 

Primero. Si no se produce una agricultura con mayor rendimiento, el acceso de los 

campesinos al mercado haitiano será siempre marginal. A partir de los propios 

diagnósticos comunitarios de PROPESUR y de nuestros hallazgos es evidente que 

existen obstáculos inmensos, pero al mismo tiempo hay acciones que pueden ser 

ejecutadas con gasto menor y un mayor impacto, como es el suministro de agua. 

Esto es una condición básica para lograr que los pequeños productores puedan 

beneficiarse del mercado haitiano. 

Segundo. Es necesario afectar los actuales mecanismos de comercialización, 

dotando a las asociaciones campesinas de capacidades en este sentido, o 

generando grupo de productores asociados, y estableciendo mecanismos 

alternativos de transporte y acarreo de mercancías. Al mismo tiempo, es necesario 

obtener para estos proyectos de exportación tratos temporales de protección 

negociados con los sindicatos y asociaciones que controlan los mercados. En todos 

los casos estos procesos requerirían ser financiados. 
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Tercero. Es posible aprovechar la necesidad de leña, carbón y madera en Haití. 

Esta posibilidad choca con los intereses conservacionistas y de grupos ubicados en 

la frontera que controlan este comercio de manera ilegal. Pero al mismo tiempo 

existe una base acumulada de experiencias y metodologías para el manejo de los 

bosques secos, tanto en asociaciones existentes en las provincias de 

Independencia y Bahoruco, como a nivel regional. 

Cuarto. En todos los casos se propone realizar proyectos pilotos en comunidades 

con experiencias acumuladas en el comercio con Haití y con organizaciones 

fuertes, como podría ser los casos de Sabana Mula en Bánica y El Limón o 

Angostura en Independencia. Al mismo tiempo, un insumo de estos proyectos 

pudiera ser la propia experiencia de los caficultores que han accedido 

ventajosamente al mercado internacional de manera directa. 

Quinto. Se sugiere aprovechar la probable concurrencia de otras agencias 

internacionales en la región para trabajar en torno a metas compartidas que incidan 

en los propósitos de este estudio. En particular se sugiere analizar la posibilidad de 

acciones conjuntas con la Cooperación Española/Fundemuca y el PMT en 

Independencia y Bahoruco; y con la Cooperación Francesa, Helvetas y la GTZ en 

Elías Piña. Esto permitiría multiplicar los efectos del trabajo de Propesur. 

4 Características del mercado haitiano y del comercio 

binacional. 

Actualmente, Haití es un importador neto. Su balanza comercial es negativa en 

relación con todos los países con los que comercia. En el año 2000 Haití exportó 

unos 190 millones de dólares contra una importación de 940 millones. Se trata de 

una economía altamente dependiente de las importaciones. Si a fines de los 80s las 

importaciones cubrían el 70% de las exportaciones, en el 2002 la cobertura era 

solamente del 28%. La manera como Haití cubre esta brecha comercial es 

exportando su producto más abundante: fuerza de trabajo barata y desprotegida. 
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En buena medida, esta dependencia tiene sus orígenes en la reducción constante 

de la productividad agrícola haitiana como consecuencia de la destrucción 

medioambiental, las deficiencias infraestructurales, la tecnología atrasada, la baja 

inversión, la falta de créditos y las periódicas plagas y enfermedades que han 

afectado el ganado y los cultivos. La contribución a la exportación del sector 

agrícola pasó de más del 55% en los años 80, a menos del 15% en la actualidad, 

con bajas en los volúmenes y en los valores al mismo tiempo. En los casos del café 

y el cacao, principales productos de exportación agrícola de Haití, se produjeron 

reducciones del 27.6% y 20.6% respectivamente en el 2002 en relación con el año 

precedente (PNUD, 2003). 

La misma tendencia a la baja se ha verificado en el sector manufacturero haitiano. 

Si bien es cierto que en términos relativos el aporte de la manufactura a la 

exportación ha aumentado al punto de representar en el 2001 más del 85%, ello no 

se debe al aumento del aporte absoluto del sector manufacturero sino a la 

reducción del aporte de los demás sectores económicos, principalmente el agrícola. 

Las maquilas, por ejemplo, que antes representaban más del 50% de las 

exportaciones, tuvieron en el 2002 una caída del 17% del valor total de sus 

exportaciones brutas, sólo con respecto al 2001. 

El constreñimiento de la capacidad productiva también afectó significativamente la 

cobertura del consumo interno. La producción de bienes y servicios es deficiente en 

cantidad y en calidad, y no alcanza a satisfacer las necesidades de los cerca de 

ocho millones de personas que residen en la parte occidental de la isla. Ya por el 

año 2000, cerca de la mitad de la disponibilidad alimenticia haitiana provenía del 

extranjero: un 40% de los alimentos eran importados mientras que cerca de un 7% 

provenía de donaciones y ayudas (PNUD ï 2002). 

En definitiva, hablamos de un mercado muy poco diversificado en cuanto a los tipos 

de productos y socios comerciales. 

En las importaciones haitianas predominan dos tipos de productos: alimentos y 

artículos manufacturados, principalmente textiles terminados.  



Oportunidades existentes en el mercado haitiano y ferias binacionales para productores/as agropecuarios/as y 
microempresariales y comerciantes de la zona de influencia de Propesur  

13 

En el 2001 los alimentos constituían el 22% de todas las importaciones haitianas, 

para un total de 300 millones de dólares, de los cuales dos tercios correspondían a 

las compras de arroz 2 (Haití ï OCHA, 2004; BID, 2001).  

Por su orientación geográfica, se puede decir que 

Haití tiene sólo un gran socio comercial. El país 

exporta hacia los Estados Unidos alrededor del 90% 

de su exportación total y de allá importa cerca del 

60% de todo lo que entra al país anualmente. 

Comestibles y manufacturas son los principales 

productos importados por Haití desde los 

Estados Unidos. Entre los principales tipos de 

productos importados se encuentran los 

cereales (113 millones de dólares), vegetales (17 

millones), Petróleo y derivados (39 millones), tejidos e insumos relacionados (160 

millones), maquinarias y 

vehículos de transporte 

(61 millones), entre otros 

(ver gráfico adjunto). Sin 

embargo, como puede 

observarse en la tabla I 

las compras haitianas a 

E.U. han experimentado 

un estancamiento. 

                                            

2
 Una parte importante de este arroz es comprado y/o vendido de forma irregular en la frontera con la 

República Dominica. 

Tabla I 
Exportación de Estados 

Unidos hacia Haití 
(Extraídos de Export.gov) 

 
Año           Monto US$ 
1995 550,784,000 
1996 473,594,000 
1997 499,856,000 
1998 547,842,000 
1999 614,794,000 
2000 576,124,000 
2001 550,317,000 
2002 582,554,000 
2003 639,779,000 
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Paralelamente se ha ido produciendo una tímida 

diversificación de los socios comerciales minoritarios, 

entre los cuales ha ido ganando terreno la República 

Dominicana. En el período comprendido entre los 

años 1995 y 2003, Dominicana ha aumentado el 

monto exportado hacia Haití a razón de un 20 a un 

30% de promedio anual en términos absolutos (ver 

tabla II). En este contexto, República Dominicana se 

perfila como el proveedor por excelencia de 

comestibles baratos y de materiales de construcción 

(ver gráfico adjunto y el anexo 9.4). 
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Tabla II 
Exportación de la 

República Dominicana 
hacia Haití 

(Datos extraídos de CEDOPEX) 

 
Año           Monto US$ 
1996 24,440,854 
1997 26,451,110 
1998 47,707,487 
1999 67,878,095 
2000 58,752,811 
2001 72,075,907 
2002 88,729,202 
2003 111,784,125 



Oportunidades existentes en el mercado haitiano y ferias binacionales para productores/as agropecuarios/as y 
microempresariales y comerciantes de la zona de influencia de Propesur  

15 

En particular, en lo que concierne 

a las importaciones de alimentos, 

la expansión de las compras a 

República Dominicana ha tenido 

como contrapartida el 

constreñimiento de las compras a 

Estados Unidos. Pero al mismo 

tiempo ambos mercados resultan 

complementarios para el mercado 

haitiano. Mientras Estados 

Unidos provee manufacturas y 

alimentos y bebidas para las 

clases medias y altas haitianas, la 

República Dominica provee las 

mercancías de consumo popular, para lo cual son aprovechadas las ventajas 

comparativas derivadas de la cercanía y del trasporte por tierra. (Ver gráfico de 

tendencia adjunto y anexos 9.3 y 9.4 anexas) 

Haití también adquiere bienes desde otros países de América Latina y de Asia. Se 

trata de productos concretos o en muy pequeñas cantidades (Ver tabla III).  

Tabla III 
Exportación desde algunos países de América Latina hacia Haití en el 2003 

(Datos extraídos de las páginas oficiales del gobierno de cada país) 

País Monto US$ Principales productos, por orden de importancia 
Colombia 34,257,231 Azúcar y confitería, materiales de construcción, 

plásticos y cauchos y químicos 
Perú 14,458,178  
Guatemala 9,565,500  
Costa Rica 7,100,000 Químicos e instrumentos médicos 
Chile 3,539,330 Alimentos y bebidas, detergentes y medicamentos 
Ecuador 461,440 Materiales de construcción, confiterías, productos 

para el cuidado de bebes 
Panamá 92,998  
Bolivia 87,000 Suministros industriales preparados 

Tendencias de los Principales Tipos de 

Productos Exportados por Estados Unidos 

Hacia Haití
(Datos extraídos de Export.gov)
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Como podrá observarse, se trata de una gama muy reducida de productos y que, a 

excepción de la madera y la leña (importadas desde Estados Unidos) no son 

susceptibles de ser sustituidas por producciones localizadas en las provincias 

analizadas. La potencialidad del intercambio y del lugar que en él puedan tener 

estas provincias sigue estando centrada en la venta de productos agrícolas baratos. 

4.1 El Intercambio Comercial Binacional.  

En el 2003 las autoridades dominicanas registraron un intercambio comercial 

binacional de algo menos de 130 millones de dólares. Sin embargo, antes de 

analizar los volúmenes oficialmente registrados, conviene una aclaración, debido a 

la confusión que se genera en relación con un comercio que tiene tres modalidades 

y que no son registradas estadísticamente de igual forma. 

La primera modalidad es el comercio formal que se realiza entre ambos Estados 

amparados en los acuerdos y leyes para las exportaciones e importaciones. 

Alrededor del 98% de este 

intercambio se lleva a cabo por 

los puertos terrestres ubicados 

en la frontera dominico-haitiana. 

En el año 2003, según los datos 

de CEDOPEX, 75,675,209 

millones de dólares de la 

exportación hacia Haití en 

productos nacionales y de 

zonas francas cruzó por Jimaní, 

41,709642 por Dajabón, 

5,886,441 por Elías Piña, 

1,948,356 por Pedernales y sólo un 1,883,646 cruzó por otros puertos. En una clara 

reducción de la importancia relativa de Jimaní en favor de Dajabón y Elías Piña que 

en el 2000 tenían 26% y 3% respectivamente de la exportación formal hacia Haití 

(ver gráfico adjunto). 

Exportación hacia Haití por Puertos de 

Salida
(CEDOPEX - 2003)
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Generalmente, el comercio formal desde la República Dominicana hacia Haití 

comprende ïcomo ya mencionamos- materiales de construcción, alimentos 

industrializados, plásticos, pilas secas, cajas de cartón, hielo, entre otros. No 

obstante, podemos asegurar que los beneficios de este comercio no quedan en la 

frontera sino que van al gobierno central vía los aranceles y a las grandes empresas 

nacionales, ubicadas generalmente en las principales ciudades del país. Para el 

comercio formal, la frontera sólo es un lugar de paso.  

La segunda modalidad ocurre en las ferias binacionales que se desarrollan en los 

puertos fronterizos y otras localidades, al menos dos veces por semana. Estas 

ferias, tal y como las conocemos hoy, surgieron en tiempo del embargo económico 

internacional contra Haití, durante la primera mitad de la década del 90. En un 

principio, su finalidad era proveer a los haitianos de alimentos para evitar que por 

hambre migraran hacia la República Dominicana. En la actualidad son ferias donde 

circulan millones de dólares en mercancías de todo tipo, pero que, en cuanto a la 

República Dominicana, tienen un peso mayor los productos agrícolas. En estas 

ferias los dominicanos venden principalmente huevos, cocos, plátanos, guineos, 

tayotas, puntillas de arroz, pastas alimenticias, arenque, pollo, cerdo, galletas, 

habichuelas y plásticos; mientras que los haitianos venden ropas --usadas y 

nuevas-, calzados, jabones y perfumes, y pequeñas cantidades de arroz, 

habichuela y aceites importados. Las ventas haitianas son regularmente re-

exportaciones que aprovechan los bajos aranceles existentes en Haití. La feria más 

importante se encuentra ubicada en Dajabón. En nuestras provincias tienen lugar 

en Jimaní, Comendador y Bánica, como veremos más adelante, cada una con 

características propias. 

A diferencia de los tipos de comercio descriptos anteriormente, el comercio de ferias 

binacionales deja una parte de los beneficios en la zona fronteriza, pero son 

beneficios reducidos en comparación con los montos de mercancías que cruzan. 

Actualmente, la ferias binacionales gozan de una precaria regularización dada por 

la costumbre y algunos permisos coyunturales. Desde el punto de vista 
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estrictamente legal, las ferias son ilegales o contrarias a las leyes dominicanas y la 

mayoría de las actividades que en ellas se desarrollan tienen alguna ley escrita que 

las prohíbe. CEDOPEX ha realizado un gran esfuerzo por registrar todo el 

intercambio comercial que tiene lugar en estas ferias, pero sus resultados ha sido 

limitados, por lo que hay que asumir que el volumen de mercancías y valores que 

se trafica por esta vía es mucho mayor que el registrado, lo que afecta 

especialmente a los productos agrícolas, tal y como el propio CEDOPEX reconoce 

en sus informes. 

La tercera modalidad de comercio se realiza a través de cualquier punto de la 

porosa línea que separa a ambos países, aunque pueden identificarse puestos 

irregulares de paso o ventas a lo largo de la frontera. Posiblemente a través de 

estos corredores circulan los mayores capitales, si tenemos en cuenta que por aquí 

se trafican las tres mercancías más caras del comercio binacional: personas, 

drogas y armas, lo que no es objeto de análisis en este estudio. Pero al mismo 

tiempo es perceptible un alto volumen de otras mercancías que cruzan la frontera 

de manera irregular o ilegal (contrabando), por el que República Dominicana vende 

a Haití productos como carbón, madera, gasolina, y gas, entre otros; y Haití vende a 

su vecina oriental arroz y habichuelas traídas desde Miami, café, guandul, mango, 

aguacate, animales, peces y mariscos. Algunos de estos puestos son 

unidireccionales, pues se usan para facilitar la compra por alguna de las partes de 

productos cuyos trasiegos están prohibidos, sea por razones sanitarias (algunos 

productos agrícolas haitianos) o ambientales (como es el caso de la madera y el 

carbón dominicanos). 

Realizada esta aclaración, y sobre algunos de los puntos mencionados volveremos 

más adelante, conviene detenernos en el análisis del comercio formalmente 

registrado, un buen indicador aunque siempre con un significado estadístico 

relativo. 
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4.2 Análisis del comercio binacional formalmente registrado.  

Haití es el tercer socio comercial de la República Dominicana, superado solamente 

por Estados Unidos y Puerto Rico. Como antes mencionábamos, en el 2003 las 

autoridades dominicanas registraron un intercambio comercial con Haití de 

alrededor de 130 millones de dólares, de los que 127 millones fueron exportaciones 

dominicanas. Unos 15 millones correspondieron a exportaciones de zonas francas y 

cerca de 112 millones a exportaciones de productos nacionales3. 

Las zonas francas dominicanas envían hacia Haití reexportaciones de productos, 

materias primas y equipos para sus homólogas haitianas y textiles terminados, 

nuevos y usados4. El año pasado las zonas francas exportaron un total de 108 

productos o tipos de productos diferentes. Se trata de una exportación concentrada 

en unos pocos productos de donde sólo cinco de ellos, es decir, menos del 5% 

alcanzaron más del 80% del total exportado en el 2003. 

En relación con las exportaciones de productos nacionales, que son los que más 

nos interesan en el ámbito de este estudio, Haití consume el 12% de la exportación 

nacional de la República Dominicana. Este último exportó, según la lista de 

CEDOPEX, 767 productos o tipos de productos entre enero y diciembre del 2003. Al 

igual que en el caso anterior, el valor de la exportación se concentra en muy pocos 

productos: el 5% de ellos equivalen al 70% del valor total exportado hacia Haití el 

pasado año. Como puede apreciarse en la lista anexa (anexo 9.4), los principales 

productos registrados fueron huevos (10 millones de dólares), arenque (4,4), arroz 

(4), cemento (3,2), repollo (3), vino tinto (2,8), y abonos (2,7). 

                                            

3
 Aquí sólo hacemos referencia a los registros oficiales. Como veremos luego, el intercambio 

comercial es mucho mayor al mencionado 
4
 Una parte importante de estos textiles usados son reintroducidos a la República Dominicana por la 

frontera para ser vendidos en los mercados locales. 
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Haití es un mercado muy poco exigente para la República Dominica, pues sea en 

términos proceditivos o en relación con la calidad de los productos que consume, 

muestra estándares de exigencia muy bajos. 

Los productos dominicanos exportados hacia Haití se pueden agrupar en tres 

categorías: 

1. Productos nacionales que, aún cuando puedan mostrar una buena calidad, no 

son competitivos en ningún otro mercado internacional como: huevos frescos, 

cemento, fertilizantes, pilas secas, hielo, jugos en polvo, pastas alimenticias, 

galletas, harina de trigo, coco, etc. 

2. Productos de baja o ninguna demanda en el mercado nacional por no cumplir 

con la calidad y tamaño requeridos, como vegetales muy pequeños que son 

descartados (repollos, tayotas, berenjenas, zanahorias, plátanos, guineos, etc.), 

vino tinto, salchichón, etc. 

3. Desechos de productos que de no comprarlos los haitianos sería necesario 

dárselo a los animales o botarlos como puntillas de arroz (arroz partido), patas 

de pollo, pellejo de cerdo, desperdicio de papel, residuos de galletas y pan, etc. 

En este sentido, la exportación dominicana hacia Haití subsidia las ineficiencias de 

los productores nacionales, tanto en el sector agrícola como en el industrial, y de 

manera indirecta también a los consumidores. 

Como podemos ver en el 

gráfico de la izquierda, en los 

últimos tres años (2000 ï 

2003), la exportación de 

alimentos y bebidas se ha 

situado por encima del 50% 

del valor total, en una 

tendencia que se mantiene 

estable y en vía de 

Comportamiento de los principales rubros 

entre el 2001 y 2003
(Datos extraídos de CEDOPEX)
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consolidarse. El segundo rubro en importancia se refiere a los materiales de 

construcción, lo cuales han seguido una tendencia relativa ascendente que va 

desde el 19% en el año 2001 al 23% el año pasado. 

De acuerdo con las 

estadísticas oficiales 

Haití compró el año 

pasado cerca de 23 

millones de dólares 

americanos en 

productos primarios 

alimenticios, lo que 

corresponde al 40 % de 

la exportación 

dominicana a ese país 

en alimentos y 

bebidas, o lo que es 

igual, al 21% del valor total de la exportación hacia Haití. De estos unos 13 millones 

corresponden a productos agrícolas5 y un poco menos de doce millones de dólares 

(ver tabla IV), un 91%, corresponden a productos que se cultivan o pueden ser 

cultivados en la región de estudio (Bahoruco, Independencia y Elías Piña) (ver 

anexos 9.5, 9.6, 9.7 y 9.8) . 

En general, el monto total de la exportación de productos agrícolas ha seguido una 

tendencia al alza, pero con variaciones ligeras entre un año y otro. En el año 2002 

se produjo una variación del 7% con respecto al monto de productos primarios 

agrícolas exportados en el 2001, mientras que la variación del 2003 con respecto al 

2002 fue de un 5%. Como dijéramos anteriormente, los haitianos no están 

                                            

5
 Recordemos que el propio Cedopex reconoce que el valor de exportaciones agrícolas que recogen 

sus estadísticas es una subvaloración del tráfico real, por realizarse buena parte de este por vías 
informales. Por consiguiente, las cifras que manejamos en este informe deben ser consideradas 
como aproximaciones. 

Tabla IV 
Productos exportados hacia Haití que son cultivados o que 

pueden ser cultivados en la zona de estudio 
Producto 2001 (US$) 2002 (US$) 2003 (US$) 

Arroz 1,478,715 2,400,850 4,102,419 
Repollo 1,098,906 836,315 2,917,985 
Plátano 1,534,850 2,554,897 942,712 
Tayota 389,874 794,827 886,030 
Maíz 359,274 424,162 685,847 

Habichuela 3,181,268 498,917 582,877 
Coco 1,038,712 2,508,940 533,056 
Limón 162,012 404,428 407,397 

Zanahoria 87,059 183,313 247,689 
Guineo 920,290 335,982 144,148 
Papa 50,539 83,295 112,639 

Cebolla, cebollín 57,059 59,571 95,910 
Leña y carbón veg. 44,875 16,605 37,565 

Batata 2,562 25,218 36,524 
Sandía 10,594 16,524 19,520 

Lechosa 3,001 15,766 6,598 
Total  10,419,590 11,159,704 11,762,843 
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produciendo alimentos por lo que, sin importar que no puedan adquirir otros 

productos, están obligados a comprar los productos primarios de consumo popular. 

Es, en este sentido, un mercado inelástico, que responde poco a incentivos o 

desincentivos usuales en cualquier mercado. 

Por el contrario, un análisis por producto nos presenta 

un mercado de exportación agrícola muy variable 

respecto a los tipos de productos que se adquieren 

entre un año y otro, con tasas que oscilan entre -79% 

y +249% entre los productos que se cosechan o 

tienen posibilidades de ser cosechados en las 

provincias estudiadas. Las razones de estas 

variaciones son diversas. Cualquier mejoría temporal 

en la cosecha de un producto en Haití, afectará 

negativamente su demanda sobre el mercado 

dominicano. De igual manera, cualquier alteración de 

precios en la oferta, produce inmediatamente un 

desplazamiento del tipo de producto a comprar. Como 

bien señalan todas las entrevistas realizadas a vendedores y compradores en las 

ferias binacionales, la primera condición de los haitianos para seleccionar un 

producto es el precio. Ellos no tienen la posibilidad de elegir entre comprar o no 

comprar, incluso les es difícil poder elegir donde y a quien comprar; pero si pueden 

decidir qué comprar y, en función de ello, seleccionan entre productos semejantes 

el que está más barato.  

Todo esto nos muestra un mercado algo impredecible e inseguro para los 

productores, un dato negativo que muchos entrevistados evalúan como un 

impedimento mayor, sobre todo cuando se acude a él eventualmente y sin 

información oportuna. No obstante, conviene señalar que las variaciones son 

aumentos o reducciones de los montos y/o cantidades, nunca se trata de la 

eliminación total del rubro, es decir, siempre hay una cuota importante del producto 

que se exporta hacia Haití, la cual, como veremos más adelante, con una adecuada 

Tabla V 
Variación porcentual de la 

exportación dominicana hacia 
Haití del 2002 al 2003 

(Extraído de CEDOPEX ï 2004a) 

Producto Variación 
Arroz 70% 

Repollo 249% 
Plátano -63% 
Tayota 11% 
Maíz 62% 

Habichuela 17% 
Coco -79 
Limón 0.73% 

Zanahoria 35% 
Guineo -57% 
Papa 35 

Cebolla, cebollín 61 
Leña y carbón veg. 126 

Batata 61 
Sandía 18 

Lechosa -58% 
Total  5% 
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comercialización es adjudicable al que está llamado a ser el vendedor principal, el 

productor local fronterizo. 

4.3 Intercambio 

Comercial por 

Independencia.  

Jimaní es la provincia fronteriza 

que comunica las capitales de 

ambos estados. Dada la 

cercanía con Puerto Príncipe, 

es el principal puerto de 

intercambio formal con Haití. 

En tal sentido se puede 

apreciar una infraestructura de 

control gubernamental más estructurada.  

En Jimaní se desarrolla la única feria binacional que funciona todos los días, 

incluyendo domingos y feriados nacionales. Esta feria se realiza en la franja de 

ñtierra de nadieò conocida como Mal Paso, en las afueras de la ciudad entre las 

aduanas dominicana y haitiana. Es también la única feria en la que los dominicanos 

atraviesan la aduana y el puesto militar fronterizo para vender sus productos. 

Es una feria muy poco diversificada, la gran mayoría de la exportación hace 

referencia a la venta de cocos, plátanos y guineos. Los demás productos agrícolas 

vendidos -zanahorias, lechosas, limones, sandías, naranjas, etc.- tienen una 

participación más limitada tanto en tiempo como en cantidad.  

Hasta hace relativamente muy poco tiempo los vendedores dominicanos solamente 

ofertaban productos agrícolas pero en la actualidad estos han comenzado a vender, 

con gran éxito, productos comestibles industrializados que van desde pastas 

alimenticias hasta jugos en polvo y condimentos para las comidas. La venta de 

 
Feria en Mal Paso 
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dichos productos se está haciendo en territorio dominicano, de modo que los 

haitianos, como en todas las demás ferias, deben entrar al territorio nacional para 

adquirirlos. Esto parece ser parte de una estrategia local, encabezada por el 

sindicato de transportista, que desde hace mucho tiempo persigue trasladar la feria 

de Mal paso a territorio dominicano con la finalidad de tener un mayor control de la 

misma y ante todo, de no tener que cargar con el pago del cruce de aduanas y de 

las tasas de CEDOPEX.  

Por su parte, los 

haitianos venden lo 

mismo que venden en 

todas las demás ferias 

binacionales: textiles 

nuevos y usados, 

zapatos y tenis, arroz, 

habichuelas, aceites 

importados, licores y 

perfumes.   

Actualmente la feria 

cubre un horario de 

venta que se prolonga 

desde las nueve de la mañana hasta las seis de la tarde, en una rutina que divide 

en dos el tiempo: hasta las 3:00 PM, por lo general, se venden los productos 

secundarios del mercado y a partir de entonces los principales. Durante un día 

normal de mercado se puede vender un promedio de diecinueve (19) camiones o 

camionetas con productos agrícolas, pudiendo llegar a más de 30 camiones en 

ocasiones especiales.  

La cantidad de vendedores dominicanos que entra al mercado está controlada por 

el sindicato de transportista, el cual dictamina la cantidad y el orden de entrada de 

los camiones a la feria a través de la venta de un impuesto de rodaje, ascendente a 

 

Feria en Mal Paso 
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100 o 50 pesos según el tamaño del vehículo. Es curioso anotar que las 

prerrogativas del sindicato y los cobros que realiza son legalmente una potestad 

municipal. 

Por lo general, los vendedores dominicanos son intermediarios entre el productor 

nacional, que puede o no ser de la zona, y el comprador haitiano. Ellos se valen de 

uno o varios buscones, generalmente un haitiano o dominico-haitiano que domina el 

español y el creole, que se encargan de promocionar el producto entre los 

haitianos. Esta relación vendedor-buscón se prolonga en el tiempo y parece existir 

acuerdos tácitos y/o informales entre ambos actores. El buscón sabe la hora y el 

turno del vendedor y espera por él. En este contexto, el buscón se convierte en un 

intermediario más de la cadena el cual gana la diferencia entre el precio que le da el 

vendedor dominicano y aquel al que logra venderle a los compradores haitianos. 

Los compradores que asisten a la feria de Mal Paso son haitianos intermediarios 

que compran para vender principalmente en el mercado de Puerto Príncipe y en el 

mercado regional de Croix des Bouquets. Por lo general, son las mujeres de Fond 

Parisien, principalmente las residentes en La Source y en Cité Rurale, las que 

controlan todo el negocio de la compra de los productos dominicanos en esta zona. 

De igual manera, son intermediarias que adquieren las reexportaciones haitianas en 

Puerto Príncipe y las transportan a Mal Paso.   

En cierto modo se puede decir, que ambas ciudades: La Source y Cité Rurale 

cambiaron su tradición agrícola por las actividades de servicios relacionadas con la 

feria binacional y la frontera dominico - haitiana. Las mujeres se dedican a la 

compra y venta de los productos mientras que los hombres se dedican al transporte 

de mercancías y pasajeros entre la frontera y Puerto Príncipe y entre los diferentes 

conglomerados y ciudades de la región. El 39% de los empleos masculinos de 

estas ciudades era generado por el sector transporte, mientras que el 88% de las 

mujeres empleadas lo hacía en el comercio. Estas son actividades que suelen 

duplicar y hasta cuadriplicar los ingresos percibidos por concepto de la agricultura 

en la zona. 
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En Croix de Bouquets los productos agrícolas son clasificados por sus cualidades y 

enviados a algunas ciudades del sur, pero el monto mayor se distribuye y se vende 

en los mercados de Puerto Príncipe, con un valor agregado considerable que 

algunos cálculos realizados en este estudio ubican entre un 15 y un 25%. El punto 

principal de venta es el mercado de Puerto Príncipe. 

Paralela a la feria de Mal Paso, varios puestos de paso sirven de lugar de 

intercambio de productos y mercancías entre los haitianos y los dominicanos. Ellos 

forman microsistemas comerciales que integran a pequeños poblados a ambos lado 

de la frontera. Los principales circuitos de la zona son: 

1. Angel Félix ï Sabana Real/Savane Bombe ï Nan Palme 

2. Tierra Nueva ï Las Lajas/Lago Saumatre 

3. El Aguacate/Zapoten 

El circuito comercial de Angel Félix ï Sabana Real/Savane Bombe ï Nan Palme se 

desarrolla en el territorio dominicano denominado CaciqueïSabana Real, 

exactamente en la intercepción entre las vías que van hacia Haití, la Descubierta y 

Hondo Valle.  

Es un puesto de venta de productos de temporada, funciona diariamente durante la 

temporada de agosto a enero para la venta de: maíz, habichuela, guandul, café y 

aguacate; todos ellos cultivados a ambos lados de la frontera.  

En tiempo de cosecha suelen asistir unos 400 vendedores haitianos, la mayoría 

mujeres, que recorren regularmente la zona haitiana en busca de los productos, 

principalmente en Cornillón. De igual modo, cerca de 200 dominicanos se dan cita 

en este puesto, pero si bien es cierto que muchos de ellos venden allí sus cultivos, 

la inserción más provechosa de estos tiene lugar en el proceso de intermediación 

entre los vendedores haitianos y los compradores dominicanos. Cuando los 

compradores dominicanos ïregularmente intermediarios que venden a las grandes 

empresas agroindustriales- han intentado tratar directamente con los haitianos, se 
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han producido protestas de los pobladores con bloqueos de los caminos de acceso 

(Oriol, 2003). 

Debe destacarse que este punto fronterizo es uno de los que presenta una mayor 

densidad de precaristas haitianos trabajando parcelas en territorio dominicano. 

El segundo circuito comercial, Tierra NuevaïLas Lajas/Lago Sumatra es el más 

sórdido de los tres mencionados. Aunque los pobladores de este triángulo venden 

parte de sus producciones agrícolas a los haitianos ïprincipalmente por el cercano 

Mal Paso- este comercio es muy poco relevante en comparación con el tráfico de 

leña y carbón. Por lo general, el carbón se hace en territorio dominicano y se cruza 

hacia Haití en pequeños veleros que pueden contener hasta 40 sacos, a través del 

lago Sumatra. Varios pequeños poblados haitianos surgidos en los últimos años, 

están totalmente dedicados a este negocio.  

Estos productos son transportados hasta tres pequeños desembarcaderos sobre el 

tramo de carretera entre Mal Paso y La Source y en ocasiones se almacena en los 

alrededores de la propia aduana dominicana. En esos lugares la carga es 

entregada a sus dueños, quienes regularmente la han prefinanciado. Desde esos 

puntos el carbón y la leña son transportados a Croix de Bouquets y a Puerto 

Príncipe. Todos los informantes coinciden en señalar el involucramiento de algunos 

funcionarios dominicanos en estos procesos.  

Al igual que el primero, el circuito de Aguacate/Zapoten es de carácter temporal. En 

el sólo hay actividad en tiempo de cebolla, papa, repollo, guandul y aguacate entre 

julio y enero. Estos productos tienen origen haitiano y son comprados por 

intermediarios y recolectores dominicanos a quienes en muchos casos ya les han 

avanzado dinero para comprometer la venta para el tiempo de cosecha. Es muy 

posible que en tiempo de cosecha puedan reunirse más de 150 vendedores 

haitianos. Aunque existen referencias de ventas de productos agrícolas 

dominicanos, esta actividad parece ser marginal en este mercado y no fue 

detectada por nuestras observaciones. 
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